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Утверждена

постановлением Правительства

Брянской области

от _____________2019 г.  №_____

РЕГИОНАЛЬНАЯ АДРЕСНАЯ ПРОГРАММА

«Переселение граждан из аварийного жилищного фонда 

на территории Брянской области» (2019 – 2024 годы)
ПАСПОРТ

региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Брянской области» (2019 – 2024 годы)

	Наименование          

программы
	- региональная адресная  программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Брянской области» (2019 – 2024 годы) (далее - программа)


	Основание для            разработки программы


	- Федеральный  закон  от 21 июля 2007 года  № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Федеральный  закон)


	Государственный     заказчик программы


	- Правительство Брянской области

	Заказчик программы 


	- департамент топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Брянской области 



	Разработчик          программы


	- департамент топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Брянской области 



	Цели      

программы
	- создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории Брянской области


	Срок реализации   

программы


	- 2019 – 2025 годы

	Исполнитель           программы
	- департамент топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Брянской области   



	Соисполнители       программы
	- органы местного самоуправления муниципальных образований Брянской области, выполнившие условия реформирования жилищно-коммунального хозяйства, определенные Федеральным законом и принявшие решение о долевом финансировании программы за счет местного бюджета (по согласованию) 



	Объемы                    

и источники   финансирования программы
	- общий объем финансирования составляет 
910 167 905,33 рублей,  в том числе: средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 890 399 250,99 рублей (по соглашению); средства областного бюджета – 
8 993 931,84 рубль; средства местных бюджетов – 10 774 722,50 рублей (по соглашению); 
- общий объем финансирования этапа 2019 года составляет 76 017 226,96 рублей,  в том числе: средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 72 997 154,20 рубля (по соглашению); средства областного бюджета – 737 345,00 рублей; средства местных бюджетов – 2 282 727,76 рублей (по соглашению); 
- общий объем финансирования этапа 2020 года составляет 74 561 708,64 рублей,  в том числе: средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 73 038 287,59 рублей (по соглашению); средства областного бюджета – 737 760,48 рублей; средства местных бюджетов – 785 660,57 рублей (по соглашению)

- общий объем финансирования этапа 2021 года составляет 74 569 007,53 рублей,  в том числе: средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 73 038 287,60 рублей (по соглашению); средства областного бюджета – 737 760,48 рублей; средства местных бюджетов – 792 959,45 рублей (по соглашению)

- общий объем финансирования этапа 2022 года составляет 233 726 352,96  рубля,  в том числе: средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 229 013 395,35 рублей (по соглашению); средства областного бюджета – 2 313 266,62 рублей; средства местных бюджетов – 2 399 690,99 рублей (по соглашению)

- общий объем финансирования этапа 2023 года составляет 233 664 050,12  рублей,  в том числе: средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 229 013 395,36 рублей (по соглашению); средства областного бюджета – 2 313 266,62 рублей; средства местных бюджетов – 2 337 388,14 рублей (по соглашению)

- общий объем финансирования этапа 2024 года составляет 217 629 559,12  рублей,  в том числе: средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 213 298 730,89 рублей (по соглашению); средства областного бюджета – 2 154 532,64 рубля; средства местных бюджетов – 2 176 295,59 рублей (по соглашению)


	Основные показатели


	- планируемыми показателями выполнения программы являются:
    расселенная площадь;
    количество расселенных помещений;
    количество переселенных жителей.
Цифровые данные по планируемым показателям выполнения программы приведены в приложении 3 к Программе


	Управление             программой и система организации контроля за ее исполнением


	- департамент топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Брянской области  выполняет общее руководство и координацию деятельности соисполнителей программы, осуществляет контроль за ходом реализации программы в соответствии с Федеральным   законом, а также представляет отчеты о ходе реализации программы в Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, департамент финансов Брянской области.
    Соисполнители программы – органы местного самоуправления муниципальных образований – в порядке и сроки, установленные Фондом содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, и по запросам исполнителя программы представляют информацию и отчетность о ходе реализации программных мероприятий и выполнении условий предоставления финансовой поддержки, предусмотренных статьей 14 Федерального закона


1. Характеристика проблемы и необходимость ее решения

программными методами 

Проблема аварийного жилищного фонда – источник целого ряда отрицательных социальных тенденций. Ввиду несоответствия требованиям, предъявляемым к жилым помещениям, аварийное жилье не только не обеспечивает комфортного проживания граждан, но и создает угрозу их жизни и здоровью. Владельцы аварийного жилья не могут в полной мере реализовать свои права на управление жилищным фондом, предусмотренные действующим жилищным законодательством, получать полный набор жилищно-коммунальных услуг надлежащего качества.

Принятие Федерального  закона  от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» стало одним из факторов, позволивших значительно увеличить темпы ликвидации аварийного жилья в области. В рамках реализации данного закона в 2008 - 2017 годах в региональные программы переселения граждан из аварийного жилищного фонда был включен аварийный жилищный фонд общей площадью более 105,1 тысяч квадратных метров, в котором на момент включения проживали 7,1 тысяч человек. Размер финансирования мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за 2008 - 2017 годы составил 3,21 млрд. рублей. Однако объем аварийного фонда остается значительным.
Данная программа является продолжением мероприятий по переселению граждан из аварийного жилого фонда, начатых в 2008-2017 годах.

Решение проблемы переселения граждан из аварийного жилищного фонда, осуществляемое в соответствии с программой, будет способствовать снижению социальной напряженности в области, повышению качества проживания граждан, улучшению демографической ситуации.
2. Цели и задачи программы

Целью программы является финансовое и организационное обеспечение переселения граждан из аварийных многоквартирных домов, при условии того, что органы местного самоуправления обеспечивают выполнение определенных Федеральным законом показателей реформирования жилищно-коммунального хозяйства.
Для достижения целей решаются следующие задачи:

формирование финансовых ресурсов для обеспечения благоустроен-ными жилыми помещениями граждан, переселяемых из аварийного жилищного фонда;

привлечение финансовой поддержки за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства;

предоставление жилых помещений переселяемым гражданам.

3. Срок реализации программы

Программу планируется реализовать в течение 2019 – 2025 годов:
Этап 2019 года – 2019-2020 годы; 
Этап 2020 года – 2020-2021 годы;

Этап 2021 года – 2021-2022 годы;

Этап 2022 года – 2022-2023 годы;

Этап 2023 года – 2023-2024 годы;

Этап 2024 года – 2024-01.09.2025 годы.
4. Общая стоимость программы. 

Общая стоимость программы определена на основании утвержденных муниципальных адресных программ переселения граждан из аварийного жилого фонда и составляет 910 167 905,33 рублей.
5. Требования к проектируемым и приобретаемым жилым помещениям

Требования к проектируемым (строительство) и приобретаемым жилым помещениям приведены в приложении 1 к Паспорту программы.
6. Критерии очередности участия в программе переселения муниципальных образований

В первоочередном порядке подлежат переселению граждане из многоквартирных домов, которые расположены на территории муниципального образования и год признания которых аварийными и подлежащими сносу или реконструкции предшествует годам признания аварийными и подлежащими сносу или реконструкции других многоквартирных домов, расположенных на территории этого муниципального образования, а также из многоквартирных домов при наличии угрозы их обрушения или при переселении граждан на основании вступившего в законную силу решения суда. В случае, если несколько многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу или реконструкции в разные годы, расположены в границах одного элемента планировочной структуры (квартала, микрорайона) или смежных элементов планировочной структуры, переселение граждан из этих домов может осуществляться в рамках одного этапа региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.
7. Механизм реализации программы

  Основным механизмом реализации программы является оказание государственной   поддержки  на переселение граждан из многоквартирных домов, признанных до 1 января 2017 года в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации.

В реализации программы участвуют муниципальные образования, на территории которых имеются аварийные многоквартирные дома, признанные в установленном порядке аварийными до 01.01.2017 и подлежащие сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации.
Перечень многоквартирных домов, признанных аварийными до 
1 января 2017 года определен в приложении № 1 к настоящей программе.
Перечень аварийных многоквартирных домов сформирован  на основании сведений об общей площади жилых помещений аварийных многоквартирных домов, представленных органами местного самоуправления в соответствии с частью 6 статьи 17 Федерального закона.
Достоверность предоставленных органами местного самоуправления сведений об аварийном жилищном фонде определена путем выборочной выездной проверки аварийных многоквартирных домов, а также проверки документов, на основании которых было принято решение о признании многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции.

Переселение граждан из аварийного жилищного фонда осуществляется в соответствии с жилищным законодательством. Жилое помещение, предоставляемое гражданам при переселении их в соответствии с настоящим Федеральным законом из аварийного жилищного фонда, может находиться по месту их жительства в границах соответствующего населенного пункта или с согласия в письменной форме этих граждан в границах другого населенного пункта Брянской области. При этом отказы, в том числе неоднократные отказы, граждан от предоставляемого им жилого помещения в границах другого населенного пункта не могут являться основанием для отказа в предоставлении им других жилых помещений в целях переселения из аварийного жилищного фонда в границах населенного пункта по месту их жительства или в границах другого населенного пункта Брянской области, на территории которого расположено ранее занимаемое жилое помещение.

Гражданам, переселяемым из жилых помещений аварийного жилищного фонда, занимаемых по договорам социального найма, в соответствии со статьями 86 и 89 Жилищного кодекса Российской Федерации предоставляются жилые помещения, благоустроенные применительно к условиям населенного пункта, в котором расположен аварийный многоквартирный дом, равнозначные по общей площади ранее занимаемым жилым помещениям, отвечающие установленным жилищным законодательством требованиям и находящиеся в черте населенного пункта, в котором расположен аварийный многоквартирный дом, или в границах другого населенного пункта Брянской области, с письменного согласия граждан. 

Предоставление финансовой поддержки может осуществляться на выплату выкупной цены лицам, в чьей собственности находятся жилые помещения, входящие в аварийный жилищный фонд, при условии наличия у таких лиц в собственности других жилых помещений, пригодных для проживания в соответствии со статьей 32 Жилищного кодекса Российской Федерации. 

Реализация программы включает меры нормативно-правового, информационного и финансового характера.

Информационно-разъяснительная работа, связанная с реализацией программы, организуется департаментом топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Брянской области и органами местного самоуправления муниципальных образований через печатные и электронные средства массовой информации, а также путем проведения конференций и семинаров.
План-график реализации программы переселения, содержащий информацию о механизмах реализации программы переселения, а также промежуточные результаты реализации программы, в разбивке по способам переселения и по муниципальным образованиям, планируемые сроки достижения этих промежуточных результатов приведена в приложении № 2 к Паспорту программы.

8. Перечень муниципальных образований Брянской области, на территории которых предусматривается реализация программы

В настоящей программе участвуют следующие муниципальные  образования, выполнившие условия, предусмотренные статьей 14 Федерального закона, и принявшие решение о долевом финансировании переселения граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств местного бюджета: 

1. Город Брянск;

2. Городской округ «город Клинцы»;

3. Город Фокино;

4. Белоберезковское городское поселение Трубчевского муниципаль-ного района;

5. Выгоничское городское поселение Выгоничского муниципального района;

6. Брасовский муниципальный район;
7. Дятьковский муниципальный район;
8. Карачевский муниципальный район.

9. Мглинский муниципальный район;

10. Трубчевский муниципальный район;

9. Обоснование объема средств, предусмотренных на реализацию программы и объемы её финансирования

Финансовые средства программы  формируются за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства,  областного бюджета, бюджетов муниципальных образований.

Объем средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства определяется по лимиту средств, установленному Фондом для Брянской области на соответствующий год. Бюджеты Брянской области и муниципальных образований обеспечивают долевое финансирование в объеме необходимом для  расселения аварийного жилищного фонда, включенного в программу.
Размер этапа текущего года программы переселения определяется в размере не менее частного от деления суммы средств Фонда, направляемых в текущем году на увеличение лимитов предоставления финансовой поддержки субъекта Российской Федерации на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, средств бюджета субъекта Российской Федерации и местных бюджетов, рассчитанных с учетом доли софинансирования расходного обязательства субъекта Российской Федерации из федерального бюджета согласно распоряжению Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2018 года № 2648-р, на среднюю рыночную стоимость одного квадратного метра общей площади жилого помещения по Брянской области, установленную приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации на I квартал 2019 года от 19.12.2018 № 822/пр. 
Общий объем финансирования составляет 
910 167 905,33 рублей,  в том числе: средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 890 399 250,99 рублей (по соглашению); средства областного бюджета – 
8 993 931,84 рубль; средства местных бюджетов – 10 774 722,50 рублей (по соглашению); 

Общий объем финансирования этапа 2019 года составляет 76 017 226,96 рублей,  в том числе: средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 72 997 154,20 рубля (по соглашению); средства областного бюджета – 737 345,00 рублей; средства местных бюджетов – 2 282 727,76 рублей (по соглашению); 

Общий объем финансирования этапа 2020 года составляет 74 561 708,64 рублей,  в том числе: средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 73 038 287,59 рублей (по соглашению); средства областного бюджета – 737 760,48 рублей; средства местных бюджетов – 785 660,57 рублей (по соглашению)

Общий объем финансирования этапа 2021 года составляет 74 569 007,53 рублей,  в том числе: средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 73 038 287,60 рублей (по соглашению); средства областного бюджета – 737 760,48 рублей; средства местных бюджетов – 792 959,45 рублей (по соглашению)

Общий объем финансирования этапа 2022 года составляет 233 726 352,96  рубля,  в том числе: средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 229 013 395,35 рублей (по соглашению); средства областного бюджета – 2 313 266,62 рублей; средства местных бюджетов – 2 399 690,99 рублей (по соглашению)

Общий объем финансирования этапа 2023 года составляет 233 664 050,12  рублей,  в том числе: средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 229 013 395,36 рублей (по соглашению); средства областного бюджета – 2 313 266,62 рублей; средства местных бюджетов – 2 337 388,14 рублей (по соглашению)

Общий объем финансирования этапа 2024 года составляет 217 629 559,12  рублей,  в том числе: средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 213 298 730,89 рублей (по соглашению); средства областного бюджета – 2 154 532,64 рубля; средства местных бюджетов – 2 176 295,59 рублей (по соглашению)
Предельная (максимальная) стоимость одного квадратного метра общей площади жилых помещений, предоставляемых гражданам в соответствии с настоящей программой принята равной: по этапам 2019-2021 годов –  30412 рублей, по этапам 2022-2024 годов – 37759,31 рублей.  

Объем финансирования на реализацию программы рассчитан исходя из произведения общей площади расселяемых жилых помещений в аварийных многоквартирных домах, включенных в программу, и предельной стоимости одного квадратного метра общей площади жилых помещений.
В случае заключения муниципального контракта на строительство домов или приобретение жилых помещений по цене, превышающей предельную стоимость одного квадратного метра общей площади жилого помещения, финансирование расходов на оплату стоимости такого превышения осуществляется за счет средств местных бюджетов. 

Региональная адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда предусматривает предоставление местным бюджетам субсидий из областного бюджета в порядке, установленном правительством Брянской области.

Заказчик программы осуществляет мониторинг и контроль за использованием субсидий их получателями в соответствии с условиями и целями, определенными при предоставлении указанных средств из бюджета Брянской области. 

Объем средств на реализацию программы с указанием способов переселения граждан из аварийного жилищного фонда приведен в приложении № 2 к настоящей программе.
Если предполагается предоставление жилого помещения по договору социального найма  площадью большей ранее занимаемого помещения, но не более определяемой в соответствии с жилищным законодательством нормы предоставления площади жилого помещения на одного человека, финансирование расходов на оплату стоимости такого превышения осуществляется за счет средств местного бюджета. Дополнительные средства местных бюджетов в этом случае рассчитываются как произведение разницы общей площади каждого предоставляемого жилого помещения и общей площади изымаемого жилого помещения, на стоимость одного квадратного метра, установленную программой.

Плановый объем средств на реализацию программы принят равным стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения умноженной на метраж расселяемых в рамках программы помещений. В случае изменения Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации стоимости одного квадратного метра общей площади жилья для Брянской области плановый объем средств на реализацию программы подлежит корректировке.

 Региональная программа предусматривает предоставление местным бюджетам субсидий из бюджета Брянской области для решения проблемы переселения граждан из аварийного жилищного фонда. Расходование средств, предусмотренных на реализацию программы, осуществляется на:

а) приобретение у застройщиков жилых помещений в многоквартирных домах (в том числе в многоквартирных домах, строительство которых не завершено, включая многоквартирные дома, строящиеся (создаваемые) с привлечением денежных средств граждан и (или) юридических лиц). При этом предельная стоимость одного квадратного метра общей площади таких жилых помещений не должна превышать стоимость одного квадратного метра общей площади жилого помещения, определенную настоящей программой. В случае, если стоимость одного квадратного метра превышает цену, финансирование расходов на оплату превышения осуществляется за счет средств местных бюджетов; 

б) выплату лицам, в чьей собственности находятся жилые помещения, входящие в аварийный жилищный фонд, выкупной цены в соответствии со статьей 32 Жилищного кодекса Российской Федерации при условии наличия у таких лиц в собственности других жилых помещений, пригодных для проживания. При этом предельная стоимость одного квадратного метра общей площади жилого помещения не должна превышать стоимость одного квадратного метра общей площади жилого помещения, определенной настоящей программой В случае, если стоимость одного квадратного метра превышает цену, финансирование расходов на оплату превышения осуществляется за счет средств местных бюджетов; 

в) приобретение жилых помещений у лиц, не являющихся застройщиками в домах, введенных в эксплуатацию При этом предельная стоимость одного квадратного метра общей площади таких жилых помещений не должна превышать стоимость одного квадратного метра общей площади жилого помещения, определенной настоящей программой. В случае, если стоимость одного квадратного метра превышает цену, финансирование расходов на оплату превышения осуществляется за счет средств местных бюджетов. 

Предоставление и расходование средств, предусмотренных на реализацию Программы, осуществляется в соответствии с порядком, установленным Федеральным законом.
10. Планируемые показатели выполнения программы 

Планируемые показатели выполнения программы приведены в приложении 4 к Программе.
11. Мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда

План мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 года, включает основные показатели программы переселения: численность подлежащих переселению граждан, количество и расселяемую площадь жилых помещений, стоимость программы переселения, запланированные на весь период действия программы переселения и в разбивке по этапам.

Планирование мероприятий осуществляется в разбивке по муниципальным образованиям в целом.

План мероприятий по переселению граждан приведен в приложении 3 к Программе.
12. Управление программой и система организации 

контроля за ее реализацией


Департамент топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Брянской области:

 
выполняет общее руководство и координацию деятельности исполнителей программы;

 
осуществляет контроль за ходом реализации программы;

представляет отчеты о ходе реализации программы в Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сроки и по формам, установленным Фондом.
Соисполнители программы – органы местного самоуправления муниципальных образований – в порядке и сроки, установленные Фондом содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, и по запросам исполнителя программы представляют информацию и отчетность о ходе реализации программных мероприятий и выполнении условий предоставления финансовой поддержки, предусмотренных статьей 14 Федерального  закона.

13. Оценка социально-экономической эффективности 

программы и ее результатов 

Программа носит социальный характер, основным критерием её эффективности является количество человек, переселенных из аварийного жилищного фонда.

Реализация мероприятий программы позволит обеспечить:

расселение вошедшего в программу аварийного жилищного фонда; 

реализацию гражданами права на безопасные  и благоприятные условия проживания.
